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REPRESENTACAO POR INCONSTITUCIONALIDADE
PROPOSTA PELO CHEFE DO EXECUTIVO MUNICIPAL
EM FACE DA EMENDA A LEI ORGANICA N° 31, DE 06
DE DEZEMBRO DE 2018, QUE “INCLUI O INCISO V NO
ART. 401 DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DO RIO
DE JANEIRO, ESTENDENDO O PASSE LIVRE AOS
ALUNOS DE BAIXA RENDA DE CURSOS PRE-
VESTIBULARES.” INCONSTITUCIONALIDADADE
FORMAL E MATERIAL. VICIO DE INICIATIVA.
INVASAO DO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL NA
COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO, PREVISTA NOS ARTIGOS 112,
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PARAGRAFO 1°, INCISO I, “D” E 145, INCISO VI, “A”,
DA CONSTITUICAO DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO, PARA A INICIATIVA DE LEIS QUE
DISPONHAM SOBRE A ESTRUTURA E ATRIBUICOES
DE ORGAOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA, NO
AMBITO DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO.
CONFIGURACAO DE ViCIO DE NATUREZA MATERIAL
DECORRENTE DA VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
INDEPENDENCIA E SEPARACAO DOS PODERES,
PREVISTO NO ARTIGO 7° DA CONSTITUICAO
ESTADUAL. LEGISLACAO EM EXAME QUE AMPLIA A
ISENCAO DE TARIFA DO TRANSPORTE PUBLICO A
ALUNOS DE CURSOS PRE-VESTIBULARES, SEM
INDICACAO DA CORRESPONDENTE FONTE DE
CUSTEIO, EM OFENSA, TAMBEM, AO COMANDO DO
ARTIGO 112, §2°, DA CONSTITUICAO ESTADUAL.
CONSIDERANDO QUE O BENEFICIO FOI CONCEDIDO
COM RESPALDO EM LEGISLACAO QUE, ATE ENTAO,
GOZAVA DE PRESUNCAO DE
CONSTITUCIONALIDADE, FAZ-SE NECESSARIA A
MODULACAO DOS EFEITOS DA DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE, ATRAVES DA
APLICACAO ANALOGICA DO ARTIGO 27 DA LEI N°
9.868/1999, EM OBSERVANCIA AO PRINCIPIO DA
SEGURANCA JURIDICA E POR RAZOES DE
INTERESSE SOCIAL. PRECEDENTES DESTA CORTE.
OCORRENCIA DE VICIOS INSANAVEIS DE ORDEM
FORMAL E MATERIAL, POR OFENSA AOS ARTIGOS
7°, 112, § 1°, INCISO II, ALINEA “D” E §2°, 145, INCISO
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VI, ALINEA “A”, TODOS DA CONSTITUICAO DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO, QUE IMPOEM A
DECLARACAO DA INCONSTITUCIONALIDADE DA
NORMA IMPUGNADA, COM EFICACIA A PARTIR DA
DATA DA PUBLICACAO DO PRESENTE ACORDAO.
PROCEDENCIA DO PEDIDO.

Vistos, relatados e discutidos estes autos da Direta de
Inconstitucionalidade n° 0069721-05.2021.8.19.0000, em que sé&o
Representante o EXMO. SR. PREFEITO DO MUNICIPIO DO RIO DE
JANEIRO e Representados a MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL
DO RIO DE JANEIRO e o EXMO. SR. PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO

ACORDAM os Desembargadores que compdem o Orgéo
Especial do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, por maioria,
em julgar procedente a Representacdo por Inconstitucionalidade, para
declarar a inconstitucionalidade da Emenda a Lei Organica n° 31, de 06 de
dezembro de 2018, do Municipio do Rio de Janeiro, com eficacia a partir
da data da publicacdo do presente acorddo, nos termos do voto do
Relator, vencido o Desembargador Nagib Slaib Filho, que julgava

improcedente o pedido.
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VOTO

Trata-se de Representagao de Inconstitucionalidade proposta pelo
Exmo. Sr. Prefeito do Municipio do Rio de Janeiro em face da Emenda a Lei
Orgénica n° 31, de 06 de dezembro de 2018, que “Inclui o inciso V no art. 401
da Lei Orgéanica do Municipio do Rio de Janeiro, estendendo o Passe Livre aos

alunos de baixa renda de cursos pré-vestibulares.”

Sustenta 0 Representante, em sintese, que a norma impugnada,
viola os artigos 7° 112, §1° |II, ‘d e §2° 145, VI, e 358, V, todos da
Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro. Afirma que, ao introduzir nova
hipétese de isencdao tarifaria para o transporte coletivo urbano de competéncia
municipal a referida legislacdo padece de duas inconstitucionalidades: falta de

indicagéo da fonte de custeio e vicio de iniciativa.

Consigna que “O legislador originario estabeleceu as hipoteses
de gratuidade tarifaria para o transporte coletivo de passageiros, de modo
que, qualquer inovacao legislativa que represente a ampliacdo do rol de
beneficiarios, ou amplie, de alguma maneira, o beneficio concedido,
dependera da indicacdo da correspondente fonte de custeio, considerando
0 impacto na equacdo econdmico-financeira do servico concedido”, conforme

impde o artigo 112, §2° da Constituicdo Estadual.

Aduz que a Emenda em analise contrariou os artigos 7°; 112, §1°,
I, ‘d’; 145, VI, ‘a’, e 358, V, da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro, ao
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dispor sobre matéria de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo,

desrespeitando, assim, o principio da separagéo de poderes.

Informacdes prestadas pela Mesa Diretora da Camara Municipal
do Rio de Janeiro, a pasta 27, defendendo a constitucionalidade da norma, ao
argumento de que segundo a tese firmada pela Corte constitucional, “somente
as matérias de cunho estritamente administrativo, relacionadas ao regime
juridico de servidores ou a criacdo de 6rgdos devem ser excluidas do ambito

da iniciativa Parlamentar.”

Manifestagdo da Procuradoria-Geral do Municipio do Rio de

Janeiro, a pasta 40, ratificando os termos da peticéo inicial.

Manifestacédo da Procuradoria-Geral do Estado do Rio de Janeiro,
a pasta 62, pela inconstitucionalidade da norma, em raz&o de vicio de iniciativa

e de violacdo ao principio da separacdo dos poderes.

Parecer ministerial, a pasta 72, opinando pela procedéncia da
presente Representacao.

E o relatério.

De inicio, cumpre transcrever a legislacdo impugnada, in verbis:

“EMENDA A LEI ORGANICA N° 31, DE 6 DE DEZEMBRO DE
2018.

Inclui o inciso V no art. 401 da Lei Orgéanica do Municipio do
Rio de Janeiro, estendendo o Passe Livre aos alunos de baixa

renda de cursos pré-vestibulares.
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Art.1°. O art. 401 da Lei Organica do Municipio do Rio de

Janeiro fica acrescido do seguinte inciso:

“Art. 401- A lei dispora sobre a isencdo de pagamento de
tarifas de transportes coletivos urbanos, assegurada a
gratuidade para:

(..

V- alunos de cursos pré-vestibulares com renda per capita

de até dois salarios minimos.”

Art. 2°, Esta emenda a Lei Organica entra em vigor na data

de sua publicagdo.”.

Assiste razdo ao representante.

A Emenda a Lei Organica n° 31, de 06 de dezembro de 2018, de
iniciativa parlamentar, introduziu nova hipotese de isencao tarifaria para o

transporte coletivo urbano de competéncia municipal.

Pela leitura da legislacdo impugnada, depreende-se que houve
invasado, pelo Poder Legislativo Municipal, na competéncia privativa, reservada
ao Chefe do Poder Executivo, prevista nos artigos 112, paragrafo 1°, Il, “d” e
145, inciso VI, “a”, da Constituicdo Estadual do Estado do Rio de Janeiro, para
a iniciativa de leis que disponham sobre a estrutura e atribuicdes de orgaos da

Administracdo Publica do Municipio do Rio de Janeiro.

Com efeito, esta evidente que 0 ato normativo em exame contém
vicio formal quanto a sua iniciativa, uma vez que foi deflagrada pelo Poder

Legislativo do Municipio do Rio de Janeiro, em usurpacdo da competéncia
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privativa do Chefe do Poder Executivo, sendo certo que a violagdo a regra

constitucional da iniciativa do processo legislativo representa indevida afronta
ao principio da separacdo dos poderes, consagrado no artigo 7° da

Constituicdo Estadual, vicio de natureza material.

E indiscutivel, outrossim, que a legislacdo em exame ao ampliar a
isencdo de tarifa do transporte publico a alunos de cursos pré-vestibulares,
sem indicacdo da correspondente fonte de custeio, viola, ainda, o comando do

artigo 112, 82°, da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro.

Como acertadamente observou a Procuradoria de Justica, as fls.
77, “a norma que dispde sobre a gratuidade dos transportes publicos sujeita-se
a reserva da Administracdo, eis que interfere na execucdo de contratos
administrativos celebrados com as concessiondrias do servico de transporte
coletivo urbano municipal. Ademais, os custos decorrentes da gratuidade
concedida acabam por onerar a economia desses contratos, atingidos pela
imprevisdo que pode decorrer da gratuidade. Nao ha, no caso, indicacdo da

fonte de custeio das despesas.”

Corroborando este entendimento, inUmeros precedentes desta

Corte Estadual:

Representacéo por inconstitucionalidade em face da Lei
n® 5.586/2015 do Municipio de Volta Redonda. Diploma
legal que imp&e ao Servico Autdnomo de Agua e Esgoto
de Volta Redonda (SAAE-VR) a instalagédo gratuita de
hidrometros individuais em favor dos proprietarios de
iméveis pertencentes a empreendimentos do Programa

Minha Casa Minha Vida. Inconstitucionalidade por vicios
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formal e material. Imposi¢cdo de nova obrigacdo a 6rgao

integrante da administracdo direta municipal. Indevida
ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matéria
sujeita a exclusiva competéncia administrativa do Poder
Executivo. Aumento de despesas para a administracao
publica municipal, que devera dispor de recursos
financeiros nao destinados para tal finalidade, a fim de
suportar os custos referentes a compra e a instalacdo dos
hidrdmetros. Auséncia de indicacdo de fonte de custeio.
Precedentes do Orgdo Especial do TJERJ em casos
analogos. Violacao aos artigos 7°, 112, § 1°, Il, "d" e § 2°;
e 145, VI, "a" da Constituicdo do Estado do Rio de
Janeiro. Procedéncia da representagdo.” (Direta de
Inconstitucionalidade n°® 0021487-60.2019.8.19.0000, rel.
Des. MARCO ANTONIO IBRAHIM, Data do Julgamento:
19/10/2020)

INCIDENTE DE ARGUIQAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE SUSCITADO POR ORGAO
FRACIONARIO DESTE TRIBUNAL. CONSTITUCIONAL.
PROCESSUAL CIVIL. ESTATUTO DO IDOSO. LEI
ORGANICA MUNICIPAL. SUSCITADA A APRECIACAO
DA EMENDA CONSTITUCIONAL N° 023/2006 A LEI
ORGANICA DO MUNICIPIO DE PARATY, QUE PASSOU
A PREVER A GRATUIDADE NOS TRANSPORTES
PUBLICOS PARA OS MAIORES DE 60 ANOS DE
IDADE. 1 ¢ A controvérsia envolve a protecédo
constitucional aos idosos considerado grupo vulneravel, a

respectiva ampliacdo de direitos bem como os limites a
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serem observados na consecucdo do nobre escopo.

Constituicdo da RepuUblica que prevé a gratuidade em
transportes coletivos urbanos a partir dos 65 (sessenta e
cinco) anos. Estatuto do ldoso que reitera a previsdo
constitucional e permite a ampliacdo do direito aos
maiores de 60 (sessenta) anos. Lei local impugnada
promovendo a aludida ampliacédo. Incompatibilidade com
a Carta Fluminense, que demanda a previsao conjunta a
benesse da fonte de custeio. Norma da Constituicdo
Estadual declarada constitucional na ADI 3225-9/RJ. 2 ¢,
Em que pese o nobre escopo da legislacdo local, a
previsdo confronta materialmente com a diretriz do artigo
112 §2° da Constituicdo Fluminense: ¢N&o sera objeto de
deliberacdo proposta que vise conceder gratuidade em
servico publico prestado de forma indireta, sem a
correspondente fonte de custeio¢,. 3 ¢ Afora pontuais
excecdes, é firme a orientacdo deste Orgdo Especial no
sentido de que a ampliacédo da gratuidade nos transportes
coletivos urbanos somente pode ser instituida mediante
norma que preveja também a respectiva fonte de custeio.
Fundam-se o0os precedentes, principalmente, na
possibilidade de alteracdo substancial do equilibrio
econdmico-financeiro dos contratos de transporte publico
firmado entre particulares e a administracdo, bem como
na criagdo de uma despesa nao prevista no orgamento.
Nesse sentido: 0038790-58.2017.8.19.0000 - DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE Des(a). HELENO RIBEIRO
PEREIRA NUNES - Julgamento: 01/04/2019 - OE -
SECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO E ORGAO
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ESPECIAL 0049595-70.2017.8.19.0000 - DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE Des(a). NAGIB SLAIBI
FILHO - Julgamento: 17/06/2019 - OE - SECRETARIA DO
TRIBUNAL PLENO E ORGAO ESPECIAL
ACOLHIMENTO DA ARGUICAO PARA DECLARAR A
INCONSTITUCIONALIDADE DA NORMA IMPUGNADA
(0007687-75.2015.8.19.0041 - INCIDENTE DE
ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE - Des(a).
MARIA ANGELICA GUIMARAES GUERRA GUEDES -
Julgamento: 03/08/2020 - OE - SECRETARIA DO
TRIBUNAL PLENO E ORGAO ESPECIAL)

Por fim, ndo se pode olvidar que a norma impugnada envolve
tema de interesse social, porquanto concede gratuidade no transporte publico
municipal a uma parcela da populacéo.

Nessa esteira, considerando que o beneficio foi concedido com
respaldo em legislacdo que, até entdo, gozava de presuncao de
constitucionalidade, faz-se necessaria a modulacéo dos efeitos da declaracéo
de inconstitucionalidade, para que tenha eficacia a partir da data da publicacao
do presente acérddo, com base na aplicagdo analdgica do artigo 27 da Lei n°
9.868/1999, em observancia ao principio da seguranca juridica e por razdes

de interesse social.

Assim, em razado de vicios de ordem formal e material, deve ser
declarada a inconstitucionalidade da Emenda a Lei Organica n°® 31, de 06 de
dezembro de 2018, do Municipio do Rio de Janeiro, por afrontar os artigos 7°,

112, § 1° inciso Il, alinea “d” e §2° e 145, inciso VI, alinea “a”, todos da
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Constituicao Estadual, com eficacia a partir da data da publicacdo do presente

acordao.

Neste sentido, ja decidiu este Orgdo Especial, em caso analogo

conforme se extrai do precedente a seguir:

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
ESTADUAL Ne° 8.202, DE 10 DE DEZEMBRO DE 2018,
QUE ALTEROU A REDAGCAO DO ARTIGO 1° E
INTRODUZIU O § 9° AO MENCIONADO DISPOSITIVO
DA LEI ESTATUAL N° 4.510/2005, POPULARMENTE
CONHECIDA COMO LEI DO PASSE LIVRE.
AMPLIACAO DO ROL DE BENEFICIARIOS DE
GRATUIDADE NO  TRANSPORTE PUBLICO
INTERMUNICIPAL DE PASSAGEIROS POR ONIBUS
NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, PARA INCLUIR,
DENTRE OS ALUNOS MATRICULADOS NOS CURSOS
TECNICOS DA REDE PUBLICA, TAMBEM AQUELES DE
NIVEL MEDIO, ¢ CONCOMITANTES;, E
¢SUBSEQUENTES¢, ALEM DE TODOS OS ALUNOS
DO ENSINO SUPERIOR, SEM INDICACAO DE FONTE
DE CUSTEIO. MANIFESTACAO DO REPRESENTADO
DIRETAMENTE SOBRE O MERITO DA CAUSA,
PRESTANDO AS INFORMACOES EM CARATER
DEFINITIVO (INDEXADOR 24), QUE AUTORIZA O
EXAME DO CERNE DO LITIGIO, SUPRIMINDO-SE A
ANALISE DO PLEITO DE NATUREZA CAUTELAR,
SOBRETUDO CONSIDERNDO QUE A PRESENTE
DECISAO ESTA EM CONSONANCIA COM AS
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CONCLUSOES DO MINISTERIO PUBLICO EM SEU
PARECER. PARAGRAFO SEGUNDO DO ARTIGO 112
DA CONSTITUICAO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO,
CUJA CONSTITUCIONALIDADE FOI DECLARADA
PELO STF EM 2007 NOS AUTOS DA ADI 3225/RJ, QUE
EXIGE PREVIA INDICACAO DA FONTE DE CUSTEIO
PARA DELIBERACAO DE PROPOSTAS QUE VISEM
CONCEDER GRATUIDADE EM SERVICO PUBLICO
PRESTADO DE FORMA INDIRETA, O QUE NAO
OCORREU, RECONHECENDO-SE A VIOLACAO AO
REFERIDO DISPOSITIVO CONSTITUCIONAL,
CONFORME PRECEDENTES DESTE E. ORGAO
ESPECIAL. LEI ESTADUAL 4.510/2005 QUE, EM 2008,
SOFREU ALTERACAO PELA LEI ESTADUAL N° 5.359,
ONDE RESTOU ESTABELECIDO QUE A FONTE DE
CUSTEIO PARA AS ISENCOES ATE ENTAO
CONCEDIDAS SERIA O REPASSE DE VERBAS DA
SECRETARIA DO ESTADO DE EDUCACAO E DA
SECRETARIA DE ESTADO DE ASSISTENCIA SOCIAL E
DIREITOS HUMANOS, SENDO CERTO QUE A GESTAO
DE TAIS SECRETARIAS E MATERIA INERENTE A
ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA, PELO QUE, A
APLICACAO, POR SIMETRIA, DO ARTIGO 61 DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA, QUE PREVE QUE E
DE INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO AS LEIS QUE DISPONHAM SOBRE
ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA, SUGERE, AINDA, A
OCORRENCIA DE VICIO DE INICIATIVA. CONCESSAO
DE GRATUIDADE NO TRANSPORTE COLETIVO
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URBANO QUE, SEGUNDO ENTENDIMENTO DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, TRADUZ MATERIA
SUJEITA A RESERVA DE ADMINISTRACAO, POR SER
ATINENTE AOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS
CELEBRADOS COM AS CONCESSIONARIAS DE
SERVICO DE TRANSPORTE COLETIVO URBANO.
INCONSTITUCIONALIDADE DA NORMA QUE SE
DECLARA. CASO CONCRETO ENVOLVE TEMA DE
INTERESSE SOCIAL, QUAL SEJA, A
INCONSTITUCIONALIDADE DE LEGISLACAO QUE
CONCEDIA GRATUIDADE NO TRANSPORTE PUBLICO
INTERMUNICIPAL DE PASSAGEIROS POR ONIBUS NO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO A UMA PARCELA DOS
CIDADAOS FLUMINENSES, SENDO PRESUMIVEL QUE
OS USUARIOS DO TRANSPORTE QUE TENHAM
USUFRUIDO DE TAL BENEFICIO ATE ENTAO, O
TENHAM FEITO DE BOA-FE, NAO SENDO JUSTO OU
MESMO VIAVEL LEGITIMAR-SE O ESTADO A
PERSEGUIR A REMUNERACAO PELO SERVICO
PRESTADO GRACIOSAMENTE DESDE A ENTRADA
EM VIGOR DA LEl. POR OUTRO LADO, VISLUMBRA-
SE A EXISTENCIA DE URGENCIA PARA QUE SEJAM
SUSPENSOS OS EFEITOS DA LEI, UMA VEZ QUE A
CONCESSAO DA GRATUIDADE NO TRANSPORTE
PUBLICO A DETERMINADOS INDIVIDUOS, SEM A
INDICACAO DA FONTE DE CUSTEIO,
INQUESTIONAVELMENTE ONERA O ERARIO
ESTADUAL, TAMPOUCO SENDO FAVORAVEL, POR
TAL RAZAO, AGUARDAR-SE O TRANSITO EM
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JULGADO PARA QUE A PRESENTE DECISAO
PRODUZA SEUS EFEITOS, MOTIVO PELO QUAL PARA
SE DECLARA A INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI
ESTADUAL N° 8.202/2018, COM EFICACIA A PARTIR
DA DATA DA PUBLICACAO DO PRESENTE
ACORDAO.

(0004272-71.2019.8.19.0000 - Direta de
Inconstitucionalidade - Des(a). Sandra Santarém Cardinali
- Julgamento: 25/03/2019 - OE - Secretaria do Tribunal
Pleno e Org&o Especial)

Por tais fundamentos, voto no sentido de julgar procedente o
pedido, para declarar a inconstitucionalidade da Emenda a Lei Organica
n° 31, de 06 de dezembro de 2018, Municipio do Rio de Janeiro, com

eficacia a partir da data da publicacao do presente ac6rdéo.

Rio de Janeiro, 08 de agosto de 2022.

Desembargador Luiz Zveiter
Relator
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